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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Магаданской области «О внесении изменений в Закон Магаданской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Магаданской области 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

Внесение изменений в Закон Магаданской области от 26.12.2017 № 2241-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Магаданской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 09.06.2018) связано с дополнением и изменением:

1.  Доходной части бюджета Фонда;

2.  Расходной части бюджета Фонда. 

1. Увеличение доходной части бюджета Фонда произошло за счет увеличения неналоговых доходов.
На основании изложенного настоящим проектом закона предлагается: 

1. Приложение 3 «Структура доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Магаданской области на 2018 год» изложить в новой редакции (Приложение 1 к настоящему законопроекту), увеличив доходы бюджета Фонда на 33 287,0 тыс. рублей, с 5 306 622,4 тыс. рублей до 5 339 909,4 тыс. рублей.

Изменение показателей доходной части бюджета Фонда отражены в Таблице № 1. 

                                                                                      Таблица № 1, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование доходов
	Закон  от 09.06.2018 № 2275-ОЗ 
	Проект закона
	Отклонение (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Неналоговые доходы
	14 568,9
	47 855,9
	33 287,0

	
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	13 290,3
	44 652,5
	31 362,2

	
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о государственных внебюджетных фондах и о конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного законодательства (в части бюджетов ТФОМС)
	751,9
	2 304,0
	1 552,1

	
	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов ОМС)
	491,9
	791,9
	300,0

	
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов ОМС)
	0,0
	0,6
	0,6

	
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов ОМС
	34,8
	106,9
	72,1

	2
	Безвозмездные поступления
	5 292 053,5
	5 292 053,5
	0,0

	
	Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов РФ, передаваемые ТФ ОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС
	824 644,5
	824 644,5
	0,0

	
	Субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ
	4 427 409,0
	4 427 409,0
	0,0

	
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	40 000,0
	40 000,0
	0,0

	3
	Всего доходов
	5 306 622,4
	5 339 909,4
	33 287,0


Увеличение неналоговых доходов на 33 287,0 тыс. рублей произошло за счет поступления в бюджет Фонда по состоянию на 01 ноября 2018 года доходов:

а) от компенсации затрат территориальных фондов ОМС в сумме 31 362,2 тыс. рублей, из них:

- 931,8 тыс. рублей – средства, перечисленные на счет Фонда медицинскими организациями на основании предписаний Фонда, составленными в соответствии с актами экспертизы и реэкспертизы  качества медицинской помощи в результате плановых и тематических проверок контроля качества медицинской помощи, проведенных врачами-экспертами;

- 30 430,4 тыс. рублей – средства, перечисленные на счет Фонда страховыми медицинскими организациями в результате проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию для формирования объема средств Нормированного страхового запаса Фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального  образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (п. 3 части 6 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ от 29.11.2010г. «Об обязательном медицинском страховании в РФ»;
б) от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ о государственных внебюджетных фондах в размере 1 552,1 тыс. рублей, из них:

-  1 151,3 тыс. рублей – это штрафы, перечисленные на счет Фонда страховыми медицинскими организациями в результате проведения медико-экономической экспертизы и экспертизы качества медицинской помощи, оказываемой медицинскими организациями Магаданской области (для формирования объема средств Нормированного страхового запаса Фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального  образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (п. 3 части 6 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ от 29.11.2010г. «Об обязательном медицинском страховании в РФ»)
- 400,8 тыс. рублей – штрафные санкции за нарушение договорных обязательств, поступившие на счет Фонда от страховых и медицинских организаций);
в) от денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части ТФОМС) в размере 300,0  тыс. рублей (возврат нецелевого использования средств ОМС от медицинских организаций, выявленного по  результатам проверок контрольно-ревизионного отдела Фонда);
г) от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, зачисляемые в бюджет Фонда в размере 0,6 тыс. рублей;
д) от прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджет Фонда (возврат штрафных санкций от медицинских организаций, выявленных по результатам проверок контрольно-ревизионного отдела Фонда) в размере 72,1 тыс. рублей.
2. Приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Магаданской области по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2018 год» (Приложение 2 к настоящему законопроекту) предлагается изложить в новой редакции, согласно которой расходы Фонда планируется увеличить на 33 287,0 тыс. рублей с 5 367 593,0 тыс. рублей до 5 400 880,0 тыс. рублей.
Увеличение расходов Фонда по разделу 09 «Здравоохранение» планируется на 30 955,3 тыс. рублей (с 5 291 998,9 до 5 322 954,2 тыс. рублей) по следующим причинам:

1) Увеличены расходы на финансирование медицинских организаций  на 5 500,0 тыс. рублей. Увеличение расходов осуществлено по письму Министерства здравоохранения и демографической политики Магаданской области от 27.09.2018г. № 7876/156-52. Основная сумма увеличения включена в тарифы МОГБУЗ «Станции скорой медицинской помощи»  в связи с критической финансовой ситуацией в данном учреждении.

1) 2) Увеличены расходы на ведение дела страховых медицинских организаций на 55,0 тыс. рублей (с 49 865,9 тыс. рублей до 49 920,9 тыс. рублей). При этом норматив расходов на ведение дела СМО остается неизменным и составляет 1% от суммы средств, поступивших в страховые медицинские организации по дифференцированным подушевым нормативам; 

2) Увеличены на 14 955,3 тыс. рублей (со 119 665,6 тыс. рублей до 134 620,9 тыс. рублей) расходы Фонда по оплате территориальным фондам других субъектов РФ за медицинскую помощь, оказанную на их территориях гражданам застрахованным на территории Магаданской области;
3) Уменьшены на 1 188,2 тыс. рублей (с 39 405,9 до 38 217,7 тыс. рублей) расходы Фонда по оплате медицинским организациям Магаданской области за оказанную медицинскую помощь гражданам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации. Уменьшение связано с проведением Фондом медико-экономического контроля реестров, предоставляемых на оплату медицинской помощи в Фонд за пролеченных в медицинских организациях Магаданской области граждан с полисами ОМС других субъектов РФ и формированием Нормированного страхового запаса Фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального  образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (согласно письму ФОМС от 20.01.2016г. № 249/26/и «О формировании НСЗ ТФОМС для финансового обеспечения мероприятий по организации ДПО медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования»). 

4) Увеличен на 33 174,7 тыс. рублей размер Нормированного страхового запаса Фонда на цели, определенные п. 3 части 6 статьи 26 Федерального закона №  326-ФЗ от 29.11.2010г. «Об обязательном медицинском страховании в РФ» (с 70 053,5 до 103 228,2 тыс. рублей). Формирование Нормированного страхового запаса обусловлено:

- поступлением на счет Фонда в размере 31 581,7 тыс. рублей  средств от страховых медицинских организаций в результате проведения:

а) медико-экономического контроля реестров счетов в размере 23 258,2 тыс. рублей;

б) медико-экономической экспертизы в размере 1 152,2 тыс. рублей;

в) экспертизы качества медицинской помощи в размере 6 020,0 тыс. рублей;

г) штрафов в результате проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию в размере 1 151,3 тыс. рублей;

- поступлением на счет Фонда в размере 404,8 тыс. рублей средств от медицинских организаций на основании предписаний Фонда, составленными в соответствии с актами экспертизы и реэкспертизы  качества медицинской помощи в результате плановых и тематических проверок контроля качества медицинской помощи, проведенных врачами-экспертами;

- формированием Фондом в размере 1 188,2 тыс. рублей средств на вышеуказанные цели из средств, не подлежащих оплате в результате проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, сформированных Фондом в соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ в результате:

а) проведения медико-экономического контроля счетов, предоставляемых в Фонд медицинскими организациями Магаданской области за пролеченных иногородних граждан в размере  843,1 тыс. рублей;
б) в результате проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи территориальными фондами других субъектов Российской Федерации в размере 345,1 тыс. рублей.
6) Уменьшен размер  Нормированного страхового запаса Фонда на 21 541,5 тыс. рублей (с 21 541,5 тыс. рублей до 0,0 тыс. рублей).
Изменения в распределении финансовых средств на «Здравоохранение» (финансовое обеспечение организации ОМС на территории Магаданской области) отражены в Таблице № 2.
Таблица № 2, тыс. рублей.

	Наименование расхода
	Закон  от 09.06.2018 № 2275-ОЗ
	Проект закона
	Отклонение (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Реализация государственных функций в области социальной политики:
	5 291 998,9
	5 322 954,2
	30 955,3

	в том числе:
	
	
	

	финансирование страховых медицинских организаций, - всего:
	5 041 332,4
	5 046 887,4
	5 555,0

	в том числе:
	
	
	

	   финансирование медицинских организаций
	4 986 593,5
	4 992 093,5
	5 500,0

	   расходы на ведение дела страховых медицинских организаций
	49 865,9
	49 920,9
	55,0

	   норматив расходов на ведение дела  по обязательному медицинскому страхованию 
	1,00%
	1,00%
	

	   10% экономии в соответствии с законодательством РФ
	4 873,0
	4 873,0
	0,0

	  расходы на оплату лечения граждан, застрахованных на территории Магаданской области, за пределами территории страхования
	119 665,6
	134 620,9
	14 955,3

	  расходы на лечение граждан, застрахованных в других субъектах РФ, обратившихся в медицинские организации Магаданской области
	39 405,9
	38 217,7
	-1 188,2

	Нормированный страховой запас на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального  образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	70 053,5
	103 228,2
	33 174,7

	Нормированный страховой запас
	21 541,5
	0
	-21 541,5


Расходы на осуществление управленческих функций Фонда по разделу 01 «Выполнение функций аппаратами государственных внебюджетных фондов Российской Федерации» планируется увеличить на 2 331,7 тыс. рублей по фонду оплаты труда и страховым взносам (вид расходов по ЭКР 140), из них: заработная плата – 1 662,7 тыс. рублей и начисления на выплаты по оплате труда – 669,0 тыс. рублей. Основанием для увеличения норматива расходов Фонда является внесение изменений в порядок расчёта оплаты труда работников Фонда в соответствии с положениями закона Магаданской области от 23.12.2005 № 654-ОЗ (ред. от 30.10.2017, с изм. от 14.03.2018) «О денежном содержании государственных гражданских служащих Магаданской области, губернатора Магаданской области и лиц, замещающих государственные должности Магаданской области», закон Магаданской области от 14.03.2018 № 2242-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законы Магаданской области», согласно которым размеры должностных окладов увеличиваются в 1,04 раза с округлением до целого рубля в сторону увеличения. Согласно пп. 8 п. 2 статьи 7 «Права и обязанности уполномоченного федерального органа исполнительной власти и Федерального фонда по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования органами государственной власти субъектов Российской Федерации» федерального закона № 326-ФЗ от 29.11.2010 «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» Норматив расходов Фонда на 2018 год в размере 77 925,8 тыс. рублей согласован с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования (письмо Фонда от 22.05.2018 № 6030/21-2/2948.
В связи с принятием данного законопроекта иные нормативные правовые акты Магаданской области не подлежат признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию.

Для финансирования предлагаемого законопроекта не будут использоваться дополнительные средства областного бюджета.

    И.о. губернатора

Магаданской области                                                                        Ю.А. Бодяев

